GUIA DOCENTE DE LA ASIGNATURA

NOMBRE DE LA ASIGNATURA
LEGISLACION Y ADMINISTRACION AMBIENTAL

MODULO MATERIA CURSO SEMESTRE CREDITOS TIPO
Ciencias sociales, Legislacion y

econdmicas y Administracion 1° 20 6 Obligatoria
juridicas ambiental

GRADO EN EL QUE SE IMPARTE OTROS GRADOS A LOS QUE SE PODRIA OFERTAR

Grado en Ciencias Ambientales

PRERREQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES (si procede)

¢ Ninguno.

BREVE DESCRIPCION DE CONTENIDOS (SEGUN MEMORIA DE VERIFICACION DEL GRADO)

PARTE GENERAL.-
Consideraciones juridicas previas.

Aproximacion al Derecho ambiental.
Caracteres del Derecho ambiental.

Marco legal y competencial del Derecho ambiental.

La organizacion administrativa ambiental.

Los instrumentos publicos.

La represion de las agresiones al medio ambiente.

La concepcidn constitucional espafiola.

La regulacion de las actividades clasificadas.

El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental.

Aspectos generales de los delitos contra el medio ambiente.

Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente.

Delitos contra la flora, la fauna y animales domésticos.

Delitos contra la seguridad colectiva vinculados con el medio ambiente. Especial referencia a los incendios forestales.
Analisis de otras figuras delictivas.

PARTE ESPECIAL.-
La proteccion de la atmésfera.
La proteccion de las aguas.

Pagina 1

%gf' Universidad INFORMACION SOBRE TITULACIONES DE LA UGR
de Granada http://grados.ugr.es




La regulacion legal de los residuos.

La contaminacién sonora.
Legislacion protectora de los recursos naturales: espacios naturales, la flora y la fauna.

COMPETENCIAS GENERALES Y ESPECIFICAS

Generales

CT1: Capacidad de andlisis y sintesis y resolucién de problemas.
CT2: Razonamiento critico. Aprendizaje auténomo.

CT5: Comunicacidn oral y escrita.

CT6: Capacidad de gestion de la informacion.

CT7: Trabajo en equipo.

Especificas

CE14: Conocimiento e interpretacién de la legislacion y Administracion ambiental basica sobre suelos, agua, atmosfera,
recursos naturales, conservacion, urbanismo y ordenacion del territorio

CE15: Capacidad de andlisis de procesos sociologicos y politicas ambientales.

CE17: Comprension integrada de los medios natural y antrépico.

CE26: Elaboracion y aplicacion de evaluaciones de impacto ambiental y de evaluaciones ambientales integradas.

CE28: Capacidad de disefiar, elaborar y ejecutar auditorias y procedimientos de vigilancia ambiental.

CE29: Planificacion y gestion de la eficiencia energética.

CE37: Capacidad de consideracién transdisciplinar de un problema ambiental.

OBJETIVOS (EXPRESADOS COMO RESULTADOS ESPERABLES DE LA ENSENANZA)

- Conocimientos, habilidades y aptitudes que faculten profesionalmente para el analisis, evaluacion y resolucidn desde el
punto de vista juridico de los problemas ambientales y permitan realizar y ejecutar proyectos, gestionar el medio ambiente,
aplicar tecnologias, etc.

- Conocimiento de qué es la Administracion Publica, donde se ubica dentro de los Poderes del Estado, qué actividad
desarrolla y como se la somete a control.

- Conocimiento sobre qué sectores pueden considerarse ambientales e incluirse por tanto dentro del Derecho ambiental, cudl
es la estructura de éste, como ejerce su funcién protectora y cudles son sus perspectivas.

- Conocimiento de los caracteres del Derecho ambiental y del marco legal y competencial entre los distintos niveles
productores de normativa.

- Conocimiento sobre la organizacion administrativa ambiental para dirigirse y relacionarse adecuadamente con ella.

- Manejo de los instrumentos publicos y privados de intervencién en materia ambiental y las medidas legales contra las
agresiones al ambiente.

- Andlisis de la legislacion general ambiental.

- Conocimiento de los conceptos y principios basicos del Derecho Penal y de la estructura bésica de la teoria juridica del
delito.

- Conocimiento de la regulacion juridico-penal de los delitos ligados al medio ambiente, asi como de la metodologia en la
resolucién de casos préacticos.

- Conocimiento de las cuestiones interdisciplinares vinculadas con el Derecho Penal medioambiental.

TEMARIO DETALLADO DE LA ASIGNATURA
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CAPITULO INTRODUCTORIO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS.
1. Los Poderes del Estado.
A) Divisién de Poderes.
B) El Estado de Derecho.
C) Modos de sometimiento al Derecho.
D) Relaciones entre Poderes: distribucién, coordinacion.
2. Poder legislativo.
3. Poder Judicial.
4. Poder ejecutivo.
A) El Gobierno.
B) La Administracion publica: distintos tipos.
- Administracion General del Estado.
- Administracion de las Comunidades Autonomas.
- Entidades que integran la Administracion Local.
- Administracion Instrumental.
5. Actividad de la Administracion.
A) Distintos tipos de actividad.
B) Actos de la Administracién: normativos y concretos.
C) Vias para relacionarse con la Administracion: peticion y recurso.
D) El silencio administrativo.

CAPITULO 1.- APROXIMACION AL DERECHO AMBIENTAL.
1. El ambiente como objeto del Derecho.
A) El medio ambiente: redundancia.
B) Caracteristicas del ambiente.
C) La vinculacién del Derecho ambiental con otras disciplinas del Derecho.
D) Sectores que pueden incluirse en el ambiente.
E) Concepto de ambiente: amplio y restringido.
F) Surgimiento de la conciencia ambiental.
G) Situacion ambiental actual.
2. Tratamiento de las cuestiones ambientales en el Derecho espafiol.
3. El Ordenamiento ambiental: estructura.
4, ; Como desarrolla su funcion protectora el Derecho ambiental?
5. Perspectivas del Derecho ambiental.

CAPITULO 2.- CARACTERES DEL DERECHO AMBIENTAL.

. Sustratum ecolégico.

. Espacialidad singular.

. Enfasis preventivo.

. El componente técnico-reglado.

. La vocacion redistributiva.

. Primacia de los intereses colectivos.

. Megaprincipios: Ubicuidad, sostenibilidad, globalidad, subsidiaridad, solidaridad.

~NOoO b~ wWDNE

CAPITULO 3.- MARCO LEGAL Y COMPETENCIAL DEL DERECHO AMBIENTAL.
1. Los cinco niveles productores de la normativa ambiental.

2. Modelo de una norma ambiental.

3. La distribucién de competencias legislativas en materia de medio ambiente.

4. La legislacion estatal: su caracter prevalente y supletorio.
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5. La legislacion de desarrollo de las Comunidades Autbnomas.
6. Las competencias de los entes locales.
7. La dualidad legislacién general-legislacion especial.

CAPITULO 4.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.
1. Introduccion.
2. Organizacion internacional.
3. Organizacion en las Comunidades Europeas.
A) El papel de las instituciones comunitarias.
B) La Agencia Europea del Medio Ambiente.
4. Organizacion estatal.
A) Evolucion histérica.
B) Situacion actual.
- Distribucién funcional de las competencias.
- Organos centrales.
a) El Gobierno.
b) Interministeriales.
¢) Departamentos ministeriales.
- Organos periféricos.

5. Organizacién en las Comunidades Auténomas.
A) Distribucion territorial de las competencias.
B) Diversificacion en la estructura organica.
6. Organizacién en las Administraciones Locales.
A) Evolucion histérica.
B) Nivel Provincial.
C) Nivel Municipal.
D) Balance.
7. Otros tipos de entidades.
8. Modelos y formulas de organizacion.
A) Modelos de organizacién ambiental.
- Concentracion de competencias.
- Agrupacion parcial de competencias o potenciacién de un Departamento
Ministerial.
- Concentracion de controles.
- Dispersién de competencias.
- Hipersectorializacion.
B) Férmulas organizativas en Espafia.
9. Reflexiones finales.

CAPITULO 5.- LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS.
1. La coaccién y el convenio.
2. Medidas preventivas.
A) La autorizacion.
B) Las modulaciones de la autorizacion en el Derecho ambiental.
- El establecimiento de estandares.
- Regulacion de las caracteristicas de las materias primas.
- Homologaciones.
- Imposicion de niveles tecnoldgicos.
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C) El control de las iniciativas publicas.
. Medidas represivas.
. Medidas disuasorias.
. Medidas compensatorias.
. Medidas estimuladoras.
. Los instrumentos econémicos.
. Técnicas complementarias: Educacién y el derecho o deber de informacién en materia
ambiental.
9. Las nuevas técnicas de gestion privada del ambiente.

coO~NO O~ W

CAPITULO 6.- LA REPRESION DE LAS AGRESIONES AL MEDIO AMBIENTE.
1. Introduccién.
2. Tipos de responsabilidades: Caracteristicas.
3. La responsabilidad administrativa.
A) Caracteristicas.
B) Modalidades de sanciones.
C) Criterios de graduacién de la sancion.
D) Autoridades competentes para sancionar.
E) Regulacion del procedimiento sancionador.

CAPITULO 7.- LA REGULACION CONSTITUCIONAL ESPANOLA.

1. Antecedentes.

2. Derecho comparado.

3. Analisis del art. 45 de la CE: concepto de ambiente y naturaleza juridica de su
contenido.

4. Otros preceptos constitucionales, en particular la distribucién de competencias.

5. Valoracién de la jurisprudencia constitucional sobre medio ambiente.

CAPITULO 8.- EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTOAMBIENTAL.

1. El derogado Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas: Referencia a la Legislacion
Autondmica sobre Actividades Clasificadas.

2. Precisiones terminologicas en el Real Decreto Legislativo 1/2008: Diferencia entre "Estudio”, "Evaluacion” y
"Declaracién Ambiental".

3. Objetivo y Ambito de aplicacion del procedimiento de EIA.

4. Agentes que intervienen.

5. Descripcion del procedimiento de EIA.

5. Referencias a la normativa autonémica.

CAPITULO 9.- LA LEY ANDALUZA 7/2007 DE GESTION INTEGRADA DE LA CALIDAD AMBIENTAL.
1. Antecedente: la Ley 7/1994, de Proteccion Ambiental.

2. Objeto, fines y principios.

3. Informacion, participacion publica, investigacion, desarrollo, innovacién y educacién en materia de medio
ambiente.

4. Instrumentos de prevencién y control ambiental.

5. Calidad ambiental.

6. Instrumentos voluntarios para la mejora ambiental.

7. Incentivos econémicos.

8. Responsabilidad ambiental.

9. Disciplina ambiental.

Pagina 5

%gf' Universidad INFORMACION SOBRE TITULACIONES DE LA UGR
de Granada http://grados.ugr.es




10. Restauracion del dafio al medio ambiente.

CAPITULO 10.- LOS DELITOS AMBIENTALES.

1. Evolucién legislativa de la legislacion penal medioambiental.

2. Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente: bien juridico protegido,

3. Los delitos contra la ordenacién del territorio y contra el patrimonio histérico-artistico.
4. Delitos relativos a la proteccion de la flora y fauna.

5. Andlisis de otros delitos relacionados con la proteccion del medio ambiente: Especial referencia a los delitos
de incendios y otras infracciones contra la seguridad colectiva.

IPARTE ESPECIAL]

TEMA 11.- LA PROTECCION DE LA ATMOSFERA.

1. Introduccién.

2. La "contaminacion atmosférica".

3. Dos conceptos claves: "Inmision" y "Emision”.

4. Normativa referente a inmisiones y calidad del aire.

5. Normativa referente a emisiones.

6. Andlisis de la legislacién basica estatal protectora de la atmdsfera.
7. Referencia a la normativa autondmica.

TEMA 12.- LA PROTECCION DE LAS AGUAS.
1. Introduccién.
2. Criterios para sistematizar la legislacion sobre aguas.
3. Aguas continentales.
A) Introduccion.
B) Regulacion de las aguas continentales.
C) Referencia a la normativa autonémica sobre aguas continentales.
4. Aguas marinas.
A) Distincién entre "Costas" y "Mares".
B) Proteccion legal de las costas.
C) Proteccion legal de los mares.
- Introduccién.
- Los origenes de la contaminacion marina.
- Los Convenios Internacionales en materia de transporte de hidrocarburos.
- A modo de conclusion.
D) Referencia a la Normativa Autonémica sobre Aguas Marinas.

TEMA 13.- LA REGULACION LEGAL DE LOS RESIDUOCS.

1. Introduccién.

2. Concepto y tipos de Residuos.

3. Régimen Legal de los Envases y Residuos de Envases.

4. Régimen Legal de los Residuos.

5. Referencia a la Normativa autonémica en materia de Residuos.

TEMA 14.- LA CONTAMINACION SONORA.
1. Introduccioén.
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2. Criterios para la regulacion de los ruidos.

3. Referencia a la normativa basica en materia de ruidos.

4. Tratamiento del ruido en la legislacion.

5. Autoridades competentes para aplicar la legislacion sobre ruidos.
6. Infracciones y sanciones.

6. Referencia a la normativa autonémica.

TEMA 15.- LEGISLACION PROTECTORA DE LOS ESPACIOS NATURALES, LA FLORA Y LA FAUNA.
1. Breve resefia histérica.
2. LaLey 4/1989, de 27 de Marzo, de Espacios Naturales.
3. Referencia a la normativa autondmica en materia de espacios naturales.
4. Proteccion de la flora y la fauna.
A) Referencia a la legislacion internacional.
B) Referencia a la legislacién europea.
C) Referencia a la legislacion estatal.
D) Referencia a la legislacion autonémica.
5. Actividades de explotacion desarrolladas por el hombre.
A) Préacticas agricolas, ganaderas, pesqueras y cinegéticas respetuosas con el ambiente.
B) Explotacién forestal: silvicultura y reforestacion.
C) Los incendios forestales.
D) Explotacion de animales: Animales domeésticos, experimentacion con animales (BPL) vy
animales en cautividad.
E) Espacios Naturales afectados por explotaciones mineras.

TEMARIO PRACTICO:
Seminarios:
e Gobierno y Administracion
Sectores ambientales
Cooperacion al desarrollo
Organizacion administrativa: Ministerios
Derecho de acceso a la informacion ambiental
Evaluacién Impacto Ambiental
Ley andaluza de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental
Restante legislacion sectorial

Practicas:

Practica 1. La Constitucion, legitimacion y responsabilidad.

Practica 2. Actividad molesta consistente en ruido

Préactica 3. Evaluacion de Impacto Ambiental

Practica 4. Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente

Otras posibles sobre: 1. Espacios naturales protegidos y flora y faunas silvestres. 2. Residuos y vertidos. 3.
Contaminacion atmosférica. 4. Delitos relativos a la proteccion de la flora y fauna
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BIBLIOGRAFIA

General:
- ALENZA GARCIA, José Francisco: Manual de Derecho Ambiental, Ed. Universidad Publica de Navarra,
Pamplona, 2001.

- ESTEVE PARDO, José: Derecho del medio ambiente, 22 ed., Ed. Marcial Pons, Madrid, 2008.

- LOPEZ BUSTOS, Francisco Luis: La organizacion administrativa del medio ambiente, Ed. Civitas, Madrid, 1992.

- LOZANO CUTANDA, Blanca: Derecho ambiental administrativo, Ed. Dykinson, Madrid, 2001.
- MARTIN MATEO, Ramon: Tratado de Derecho ambiental, 3 volimenes, Ed. Trivium, Madrid, 1991, 1992 y 1997.
- ORTEGA ALVAREZ, Luis: Lecciones de Derecho del Medio Ambiente, Ed. Lex Nova, Madrid, 2000.

- ROCA ROCA, DEL GUAYO CASTIELLA, GALLARDO CASTILLO, LOPEZ BUSTOS, BENSUSAN MARTIN,
PEREZ MARTOS, JIMENEZ GARCIA Y OCANA GOMEZ: Casos practicos de Derecho Administrativo, Ed.
Comares, Granada, 1996.

- VIZCAINO SANCHEZ-RODRIGO, Paz: Introduccién al Derecho del Medio Ambiente, Ed. CTO Medicina, Madrid,
1996.

-COBO DEL ROSAL (Coord.), Derecho Penal Espafiol, Parte Especial, 22 edicion, Dykinson, Madrid, 2005.

-BARQUIN SANZ, J., Casos y jurisprudencia en Delitos contra la seguridad colectiva y el medio ambiente,
Comares, Granada, 2002.

-RODRIGUEZ FERNANDEZ, I., OLMEDO CARDENETE, M., “Comentario a los articulos 325, 326 y 327", en
Comentarios al Cédigo Penal, Tomo X, Vol. 2°, dirigidos por COBO DEL ROSAL, Cesej, Madrid, 2006.

Especifica:
- MARTIN MATEO, Ramoén: Manual de Derecho ambiental, Ed. Trivium, Madrid, 1995.
- JORDANO FRAGA, Jesus: La proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado, Ed. Bosch, Barcelona,
1995.
- GEIGEL LOPE-BELLO, Nelson: Derecho ambiental internacional, Ed. Equinoccio, Ediciones de la Universidad
Simén Bolivar, Caracas, 1997.

- DE MIGUEL PERALES, Carlos: Derecho espafiol del medio ambiente, Ed. Civitas, Madrid, 2000.
CODIGOS LEGISLACION
- Legislacion sobre medio ambiente, Ed. Civitas, Madrid, dltima edicion.
- Legislacion del medio ambiente, Ed. Tecnos, Madrid, dltima edicion.
- Cédigo de medio ambiente, Ed. Thomson-Aranzadi, Navarra, Ultima edicion.
- Legislacion ambiental, Ed. Boletin Oficial del Estado, Madrid, Ultima edicion.
- PEREZ MARTOS, José: Legislacion ambiental. Anotada, concordada y comentada, Ed. Comares, Granada, 1995.
- Leyes administrativas, Ed. Thomson-Aranzadi, Navarra, Ultima edicion.

ENLACES RECOMENDADOS
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Cumplimentar con el texto correspondiente en cada caso.

METODOLOGIA DOCENTE

Los métodos didacticos a utilizar son:

- Imparticion de las horas de teoria fijadas a la semana (correspondientes al 70 % de los créditos), cuya finalidad es la
transmisién de conocimientos y la exposicion de un enfoque critico de la asignatura.

- Intercalando en ellas diversos supuestos préacticos, esenciales para fijar y entender los conceptos explicados en la teoria.
Los supuestos practicos son cambiantes para ir tomando casos reales de la actualidad, ya sean acontecimientos destacados
desde el punto de vista ambiental, normas de gran trascendencia o resoluciones judiciales significativas, aparte de existir
varias practicas ambientales en la obra colectiva Casos practicos de Derecho Administrativo, Ed. Comares, Granada, 1996.
Se encarga la realizacion de una préactica sobre el tema de organizacién administrativa a lo largo del cuatrimestre para su
evaluacién conjunta con el examen escrito.

- Celebracion de Seminarios monograficos, a ser posible con la intervencion de relevantes especialistas invitados.

- Realizacion de trabajos monograficos sobre jurisprudencia, bibliografia y sectores ambientales con exposicion oral por
parte de los alumnos.

- Algunas tutorias colectivas en clase que sirven para ver la marcha del planteamiento de la asignatura y, ademas, para
explicar como se realizan las practicas, aclarar las dudas en la realizacion de las mismas y por supuesto sobre los contenidos
tedricos.

PROGRAMA DE ACTIVIDADES
Actividades presenciales Actividades no presenciales
(NOTA: Modificar segun la metodologia docente propuesta para la (NOTA: Modificar segun la metodologia
asignatura) docente propuesta para la asignatura)
Temas
Segundo del Estudioy
cuatrimestre . i i . ; ) trabajo .
temario | Sesiones | Sesiones | Exposiciones Tutorfas . Tutorfas Lo Trabajo
- o - . Exdmenes I individual
tedricas | practicas | yseminarios | colectivas Etc. individuales engrupo Etc.
(horas) del
(horas) (horas) (horas) (horas) (horas) (horas)
alumno
(horas)
Semana 1 Intro | 2 1+1
Semana 2 Intro | 4
Semana 3 1 2 2
Semana 4 ly2 |3 1
Semana 5 2y3 |4
Semana 6 3y4 |3 1
Semana7 4y5 |3 1
Semana 8 5y6 |3 1
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Semana 9 7 1 1 2

Semanal0 | 8 1 2 1

Semana 11 i Oy 4

Semana12 | 11 1 2 1

Semana 13 12 3 1

Semana 14 12 y 4

Semana1s | 15 1 2 1
Total horas 39 6 11 3 1

EVALUACION (INSTRUMENTOS DE EVALUACION, CRITERIOS DE EVALUACION Y PORCENTAJE SOBRE LA CALIFICACION FINAL, ETC.)

Instrumentos de evaluacion:

1. Examen tedrico-préactico sobre los conocimientos y habilidades adquiridos sobre los aspectos
tedricos y conceptuales concernientes a los distintos bloques o unidades tematicas, consistente en un
test y/o preguntas de desarrollo y/o supuesto préctico

2. Resolucidn de supuestos practicos con entrega por escrito

3. Realizacion y entrega de distintos trabajos sobre los sectores ambientales: bibliografia,
jurisprudencia, Derecho ambiental sectorial

4. Realizacion y exposicion de trabajos sobre Derecho ambiental sectorial

Criterios para establecer la calificacion final de las Asignaturas impartidas por el Departamento
de Derecho Administrativo en los Estudios de Grado aprobados en Consejo de Departamento:

1.- La calificacion obtenida por las personas matriculadas en las asignaturas impartidas por el
Departamento de Derecho Administrativo estara integrada por la suma de la nota correspondiente a la
asistencia activa a clase, las actividades realizadas durante el curso y la obtenida en las pruebas
objetivas de conocimiento.

2.- La puntuacion obtenida en las pruebas objetivas de conocimiento representard el 70 % de la
calificacion final de la asignatura, pudiéndose obtener, por lo tanto, una valoraciébn de 0 a 7.
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3.- La nota obtenida en el resto de actividades realizadas durante el curso (como por ejemplo, trabajos
dirigidos, asistencia activa a clase, lecturas obligatorias, practicas, seminarios, etc.) representara el 30
% de la calificacion final de la asignatura, pudiéndose obtener, por lo tanto, una valoracion de 0 a 3.

4.- Para aprobar la asignatura se habra de alcanzar como minimo una puntuacion de 3,5 sobre 7 en las
pruebas objetivas de conocimiento, y de 1,5 sobre 3 en las actividades realizadas durante el curso
académico. La asignatura se entendera superada si se obtienen las puntuaciones exigidas en cada parte.
En consecuencia, no se guardara para las convocatorias extraordinarias las materias parciales
superadas.

5.- En las convocatorias extraordinarias, la prueba objetiva de conocimiento comprenderd la parte
tedrica y practica del contenido de la asignatura conforme al programa oficial de la asignatura que
corresponda.

Porcentaje sobre la calificacién final:

Evaluacién de materia sin practicas de laboratorio:
Examen (70 %)

Practicas (12 %)

Trabajos/seminarios (10 %)

Exposicidon publica trabajos/seminarios (3 %)
Asistencias (5 %)

INFORMACION ADICIONAL

Cumplimentar con el texto correspondiente en cada caso.
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