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PROGRAMA
DE
DERECHO ADMINISTRATIVO II

LECCION 12

[.- LA RELACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA: CONCEPTO,
ELEMENTOS Y CLASES.
A) Concepto.
B) Elementos.
C) Clases.
I1.- NACIMIENTO, MODIFICACION Y EXTINCION DE LAS
RELACIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS.
I11.- LOS SUJETOS: REFERENCIA AL ADMINISTRADO.
A) Los sujetos piiblicos.
B) Los administrados.
. Concepto.
Las categorias dogmaticas de administrado.
La generalidad de la vinculacion: la pertenencia territorial.
La capacidad de los administrados.
. La participacion.
V.- LAS SITUACIONES JURIDICAS SUBJETIVAS.
A) Concepto.
B) Las situaciones de poder o activas.
. La libertad.
. La potestad.
. El derecho subjetivo.
. Los intereses legitimos o derechos subjetivos reaccionales.
) Las situaciones de deber o pasivas.
. La sujecion.
. La obligacion.
La carga.
deber publmo
D) Las situacionés mixtas y complejas.
1. Los poderes funcionales.
2. El "status”.
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LECCION 22 EL ACTO ADMINISTRATIVO
.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO: DIVERSAS TEORIAS
A) Caracteres conforme a la delinicion.

B) Acto administrativo y acto politico.
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I1.- CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: DIVERSAS
CLASIFICACIONES.

A) Actos administrativos estatales, autonémicos, locales e
institucionales.
B) Actos administrativos concretos y reglamentos.
C) Actos regla, subjetivo, condicidon y jurisdiccional.
D) Actos administrativos negociales y meros actos administrativos.
E) Actos expresos, ticitos o presuntos.
F) Actos singulares y generales.
G) Actos constitutivos y meramente declarativos.
H) Actos reglados y actos discrecionales.
I) Actos resolutorios o definitivos y actos de tramite.
J) Actos firmes, consentidos y confirmatorios de otros anteriores.
K) Actos favorables o ampliatorios y actos de gravamen o
limitativos.

LECCION 32 EL ACTO ADMINISTRATIVO (Continuacién)

I.- REQUISITOS DE FONDO Y DE FORMA DE LOS ACTOS ADM:
ELEMENTOS DEL ACTO
A) Elemento subjetivo.
B) Elemento objetivo.
C) Elemento causal.
D) Elemento teleologico.
1. Importancia del fin en la actividad administrativa.
2. La desviacion de poder.
E) Elemento formal.
I. Forma de exteriorizacion.
2. La motivacidn.
3. La notificacion.
a) Requisitos subjetivos.
b) Requisitos objetivos.
¢) Requisitos de la actividad.
4. La publicacion.
II.- EFICACIA Y EJECUTORIEDAD. LOS PRIVILEGIOS DE
EJECUTIVIDAD Y DE ACCION DE OFICIO.
A) Momento en que el acto adm comienza a producir efectos:
presuncion de validez y eficacia inmediata.
B) Términosy condiciones de la eficacia: notificaciony publicacién,
la retroactividad, y la suspensién.
1. La retroactividad.
2. La suspension de la eficacia.
C) Los privilegios de ejecutividad y de accion de oficio.
I. El privilegio de ejecutividad.
2. El privilegio de accion de oficio.
a) Limitaciones.
b) Medios de ejecucion forzosa.

2




I1I.- INVALIDEZ: ACTOS NULOS, ACTOS ANULABLES Y ACTOS
IRREGULARES. CONVALIDACION, CONVERSION Y
CONSERVACION DE ACTOS INVALIDOS.

A) La teoria de la invalidez en Derecho administrativo: actos nulos,
actos anulables y actos irregulares.
B) Diferencias entre la nulidad de pleno Derechoy la anulabilidad.
1. Segiin la doctrina privatista.
2. En el 4mbito administrativo.
" C) Convalidacién, conversién y conservacién de actos invalidos.
1. La convalidacion.
2. La conversion.
3. La conservacion.
IV.- EXTINCION: EN PARTICULAR, LA ANULACION DE OFICIO Y LA
REVOCACION.
A) La extincién de los actos administrativos.
B) Diferencia entre la anulacién y la revocacidn.
C) Supuestos en que procede la revocacion.
D) Supuestos en que procede la anulacién de oficio.

LECCION 42 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

I.- EL PROCEDIMIENTO ADMIMISTRATIVO COMO GARANTIA:
GENERALIDADES, CARACTERES Y CLASES.
A) Generalidades.
1. Diferencias entre procedimiento y proceso.
B) Caracteres.
C) Clases.
Procedimientos lineales y triangulares.
Procedimientos independientes e integrados.
Procedimientos declarativos y constitutivos.
Procedimientos organizativos.
Procedimientos sancionadores.

. Procedimientos ejecutivos.
I1.- REGULACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
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LECCION 52 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
(Continuacioén)

I.- ESPECIAL REFERENCIA A LA LEY 30/1992.
A) Principios inspiradores.

Principio de unificacion o uniformidad.

Principio de eficacia.

Principio de antiformalismo.

Principio de oficialidad.

Garantia de los administrados.

lgualdad ante la Ley.
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7. Los principios del contradictorio e inquisitivo en el
procedimiento administrativo.
8. El principio de publicidad.
9. La gratuidad del procedimiento.
B) Sujetos.
C) Iniciacién, ordenacién, instruccién y terminacién.
1. La iniciacion del procedimiento administrativo.
a) De oficio.
b) A instancia de persona interesada.
2. Tramitacion e instruccion del expediente.
a) Las alegaciones escritas y aportacién de documentos, vista oral
y tramite de informacién pablica.
b) Informes y pruebas.
c) Audiencia del interesado.
3. La terminacion del procedimiento.
a) La resolucién.
b) La terminacién convencional.
¢) Desistimiento.
d) Renuncia.
e) Caducidad.
II.- ACTOS PRESUNTOS POR SILENCIO ADMINISTRATIVO.
A) La evolucién de la regulacién del silencio adm. La regla general
del silencio como acto presunto negativo y sus excepciones.
B) La regulacién vigente de los actos presuntos. Critica.
C) La determinacién del caracter positivo o negativo de los actos
presuntos.
D) El certificado de acto presunto.
I11.- PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.
A) Procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caricter
general.
B) Procedimiento para las reclamaciones previas al ejercicio de
acciones civiles y laborales.
1. Reclamacién previa a la via judicial civil.
2. Reclamacion previa a la via judicial laboral.
C) Las reclamaciones econémico-administrativas.

LECCION 62

I.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
A) Objeto y clases de recursos.
1. Objeto.
2. Clases.
B) Recurso ordinario.
C) Recurso de revision.
D) Tramitacién y resolucién de los recursos adm.




LECCION 72

I. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
A) Introduccién.
B) Sistemas de organizacién de la jurisdiccién contencioso
administrativa.
C) La jurisdiccién contencioso-administrativa en Espaiia: Evolucién
historica.
- D) Naturaleza, extensién y limites de la jurisdiccién contencioso-
administrativa.
1. Naturaleza.
2. Extension.
3. Limites.
a) Aspecto subjetivo.
b) Aspecto objetivo.
4. El contencioso interadministrativo: control de legalidad.
5. Una competencia no contenciosa: la autorizacién de entrada al
domicilio.
6. El fracaso de la Justicia administrativa.
E) Los érganos jurisdiccionales.
1. Clases.
2. La competencia objetiva o por razén de la materia.
3. La competencia territorial.

LECCION 82

[. EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
A) Las partes en el proceso contencioso-administrativo.
1. La condicién de demandante y demandado.
2. Capacidad para ser parte: capacidad procesal.
3. Representacion y defensa.
4. La legitimacion.
B) Objeto del recurso.
1. Actividad enjuiciable y pretensiones en la impugnacion de actos vy
reglamentos.
2. El recurso contra la inactividad de la Administracién.
3. El recurso contra la via de hecho.
4. El régimen de las pretensiones.
a) Limitadoras de los poderes del drgano judicial.
b) Acumulacion de pretensiones y de recursos.
c) Ampliacion del recurso.
d) Determinacion de la cuantia.
C) Medidas cautelares.
D) El procedimiento contencioso-administrativo en primera o iinica
instancia.
I. Iniciacion: interposicion del recurso.
2. Desarrollo.




a) Publicidad, emplazamiento de los demandadosy reclamacion del
expediente administrativo.
b) Admision del recurso.
c¢) Demanda.
d) Contestacion a la demanda.
e) Alegaciones previas.
f) La reconvencion.
g) Prueba.
, h) El periodo conclusivo: vista y conclusiones.
3. La terminacion del procedimiento.
a) Terminacién normal: la sentencia (contenido, extension y
limites).
b) Otros modos de terminaciéon anormal del proceso: desistimiento,
allanamiento y conciliacion judicial.
E) El procedimiento abreviado.

LECCION 92

EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (Continuacién)

I. EL SISTEMA DE RECURSOS.
A) Recursos contra providencias, autos y sentencias.
1. Recursos contra providencias y autos.
2. Recursos contra sentencias.
a) Recurso de apelacion.
b) Recurso de casacion.
1) Recurso ordinario de casacion.
2) Recurso de casaciéon para la unificacion de doctrina.
3) Recurso de casacion en interés de la Ley.
c) Recurso extraordinario de revision.
1. EIECUCION DE SENTENCIAS: SUSPENSION, CAUSAS.
A) El principio de la ejecucién administrativa bajo direccién y
control judicial.
B) Suspensidn, inejecuciéon expropiacién, imposibilidad de la
ejecucion. e incidentes de ejecucion.
C) Modalidades de ejecucion.
D) La extension a terceros de los efectos de una sentencia firme.
[1I. PROCESOS ESPECIALES.
A) El proceso de proteccion de los derechos fundamentales.
B) La cuestion de ilegalidad.
C) Procedimiento de suspensién administrativa previa de acuerdos.




LECCION 10

I. LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

A) Origenes y regulaciéon positiva de la responsabilidad de la
Administracion.

B) Fundamento de la responsabilidad administrativa. La sustitucidon
de la nocién de culpa por la de lesion.

C) El funcionamiento normal o anormal del servicio como causa de
-imputacién. La falta personal del funcionario. La imputacidén
solidaria.

D) La relacion de causalidad.

E) Daiios resarcibles y conceptos indemnizatorios.

F) Extension de la reparaciéon y su valoracion.

G) La accién y el procedimiento de responsabilidad frente a la
Administracion.

H) Responsabilidad de la Administracién en relaciones de Derecho
privado.

I) La responsabilidad por actos de la Administraciéon de Justicia.
J) La responsabilidad del Estado por actos o normas del Poder
legislativo.

LECCION 112

I. LA EXPROPIACION FORZOSA
A) Concepto.
1. Caracteres.
2. Regulacion legal.
B) Elementos de la expropiacion forzosa.
1. Elemento subjetivo: sujeto activo, pasivo y beneficiario.
2. Elemento objetivo: los bienes objeto de expropiacion.
3. Elemento finalista: la "causa expropiandi”.
C) Procedimiento general de expropiacion forzosa.
1. Fases.
a) Requisito previo: declaracion de utilidad publica o interés
soctal.
b) 1% fase: necesidad de la ocupacion de bienes y derechos.
c) 24 fase: determinacion del justo precio.
d) 3¢ fase: pago y toma de posesion.
2. La demora.
3. La reversion.
D) Garantias jurisdiccionales del expropiado.
E) Procedimientos especiales.
1. Tipologia.
2. L.a requisa.
3. Indemnizacion por ocupacion temporal.



LECCION 122

LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION

I. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA.
A) Actividad y fines: amplitud de estos.
B) Modos de la actividad adm.
II. ACTIVIDAD DE POLICIA ADM. O DE LIMITACION
- A) Evolucidn histérica.
B) Concepto.
C) Los grados de limitacién en la libertad y derechos de los
particulares.
D) Limites de la actividad de policia.
E) Técnicas de la actividad de limitacién.
1. La reglamentacidn.
2. La autorizacion.
a) El concepto de autorizacion.
b) Diferencia con la concesion.
¢) Las autorizaciones de efecto continuado.
d) Condicionamiento, transmisiony extincion de las autorizaciones.
e) El procedimiento autorizatorio.
3. Ordenes. Mandatos y prohibiciones.

LECCION 132

I. LA ACTIVIDAD DE FOMENTO.
A) Concepto y evoluciéon de la actividad de fomento.
B) Las modalidades de la actividad de fomento.
C) Los incentivos econémicos.
D) La subvencion. Concepto y naturaleza.
E) La competencia para el otorgamiento de subvenciones. La gestién
indirecta.
F) El procedimiento de otorgamiento de las subvenciones.
G) Contenido de la relacién subvencional. Obligaciones del
beneficiario. Modificaciéon, revocacién y reintegro de las
subvenciones.
H) Control y sanciones.
I) La subvencién en el derecho comunitario europeo.

LECCION 142

I. LA ACTIVIDAD DE PRESTACION O DE SERVICIO PUBLICO.
A) Concepto.
B) Actividad de prestaciéon y funciones piblicas soberanas.
C) Las fronteras entre la actividad de prestacién o servicio publico
y la actividad privada.



D) La actividad piblica meramente empresarial.

E) Las formas de gestiéon de los servicios publicos.

F) La relaciéon de prestacién.

G) Tasas, precios piblicos y tarifas.

H) La actividad privada reglamentada. Los servicios piblicos
virtuales o impropios.

LECCION 15%

I. LA ACTIVIDAD SANCIONADORA.

A) La potestad sancionadora de la Admén. Movimiento
despenalizador.

B) Fundamento constitucional y limites de la potestad sancionadora.
C) El principio de legalidad y sus manifestaciones: reserva de ley y
tipicidad.

D) La responsabilidad y la culpabilidad en las infracciones adm. La
responsabilidad de las personas juridicas.

E) Concepto, clases y graduaciéon de las sanciones adm.

F) La responsabilidad civil derivada de las infracciones adm.

G) La extincidén de las infracciones y las sanciones adm.

H) El principio "non bis in idem" y la subordinacién de la potestad
sancionadora adm a la jurisdiccién penal.

I) El derecho constitucional a las garantias procesalesy la actividad
adm sancionadora.

J) El procedimiento sancionador.

K) El principio "nulla poena sine iudicio" y la ejecutoriedad de los
actos sancionadores de la Admon.

LECCION 16*

I. APROXIMACION AL DERECHO AMBIENTAL

A) El ambiente como objeto del Derecho

1. El medio ambiente: redundancia

2. Caracteristicas del ambiente

3. La vinculacion del Derecho ambiental con otras

disciplinas del Derecho

4. Sectores que pueden incluirse en el ambiente

5. Concepto de ambiente: amplio y restringido

6. Surgimiento de la conciencia ambiental

7. Situacion ambiental actual

B) Tratamiento de las cuestiones ambientales en el Derecho
espanol

C) El Ordenamiento ambiental: estructura

D) ¢Cémo desarrolla su funcién protectora el Derecho ambiental?
E) Perspectivas del Derecho ambiental
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