EXPERIENCIA PILOTO DE CREDITOS EUROPEOS.
UNIVERSIDADES ANDALUZAS
GUIA DOCENTE PARTICULAR DE
GESTION Y ADMINISTRACION PUBLICA
FICHA DE ASIGNATURAS

DATOS BASICOS DE LA ASIGNATURA

NOMBRE: DERECHO ADMINISTRATIVO

CODIGO: 5381111 | ANO PLAN DE ESTUDIO: 2.001

TIPO (troncal/obligatoria/optativa): TRONCAL

Créditos totales (LRU/ECTS): | Créditos Teodricos (LRU/ECTS): Créditos Practicos (LRU/ECTS):
9 .25 =225 HORAS 6 - 25 = 150 horas 3.25=75 horas

CURSO: PRIMERO | CUATRIMESTRE: ANUAL

DATOS ESPECIFICOS DE LA MATERIA

1. Descriptor segun B.O.E

Derecho Administrativo. ElI ordenamiento juridico-administrativo y sus
fuentes especificas. Los agentes publicos. La pa&icjuridica de la
Administracién. La posicion juridica del administrado. La tutela
jurisdiccional del administrado. La jurisdiccién contencioso-administrativa.

2. Situacion.
2.1Prerrequisitos: Ninguno.

2.2Contexto dentro de la titulacion: La materia troncal “Derecho
Administrativo” constituye una pieza clave en lanfoguracion integral del
programa formativo del Diplomado en Gestidon y Adsthnacion Publica
Aporta los conocimientos basicos, tedricos y pecasti de la organizaciéon y el
funcionamiento de las distintas Administracioneblieds de nuestro sistema
juridico, junto con los aspectos esenciales dak@st juridico del administrado
y de su tutela jurisdiccional. En el marco de lemarimientos especificqs
sobre Gestion y Administracion de las entidadedigasy el Derecho propio de
las mismas constituye la premisa metodolégica fonatdal para el aprendizaje
de las distintas férmulas de interrelacién entr@daninistracion Publica y los
administrados.

2.3RecomendacionesA tenor de las directrices generales propias si@llanes de
estudios de Gestion y Administracion Publica, pareecomendable, para
adquirir los conocimientos propios del Derecho Awmstrativo, cursar
paralelamente en el mismo curso, la asignaturaeteddo Constitucional. Sin
perjuicio de la distribucion singular de materiesntales dentro del Plan de
Estudios particular de cada Universidad, parecaligente aconsejable cursar
la parte general de Derecho Administrativo en elmer curso de la
Diplomatura, dejando la parte especial y las asigaa optativas derivadas ge
la misma en los dos siguientes cursos. Por lo ddm&®ncalidad y centralidad




sustantiva de esta materia dentro del programa aforan del alumno g
convierten en punto de referencia y columna veatetel Plan de estudia
respectivo, con indudables conexiones con el @stasignaturas de conteni
juridico o de tratamiento y ordenacion de la infacidn, estructura y actuaciq
pluridisciplinar de las entidades administrativas.

3.

3.1Genéricas.

3.2Especificas.

Competencias que se desarrollan.

Capacidad de analisis y sintesis.

Capacidad de critica y autocritica.

Capacidad para aplicar la teoria a la préactica.
Capacidad de aprender.

Capacidad de generar nuevas ideas (creatividad).

A) Conocimientos disciplinares (saber):

- Conocer la estructura y organizacion de las Adrireigones Publicas.

- Conocer las relaciones entre Administracion y adstrados.

- Conocer las instituciones y normas reguladoras cqueenan las
Administraciones publicas.

- Conocer las fuentes de informacion.

B) Conocimientos profesionales (saber hacer):

- Argumentar desde diferentes perspectivas tedricas.

- Analizar la eficacia y eficiencia de los procedings administrativos.

- Asesorar en la toma de decisiones.

- Comprender un texto juridico y las consecuenciassguderivan de él.

4. Objetivos.

Comprensién de la estructura compleja del sistemnali¢o-administrativa
espafiol.

Comprender las bases, férmulas y peculiaridades ladeorganizacion
administrativa en el nivel estatal, autonomicogalo

Conocer la regulacion de la organizacion admirtisaa

Comprender el funcionamiento del procedimiento preceso administrativa
desde la interrelacion de la posicion estatutagigadAdministracién publica
las garantias constitucionales de los administrados

Comprender los mecanismos de relacion reciproga éatAdministracion y
los ciudadanos.
Conocer los elementos béasicos de la regulacion taeién de I3
Administracion electrénica.

Identificar los mecanismos de actuacién adminisanaterial.

Comprender las consecuencias y efectos de la @gadivadministrativa y de |
actividad de los ciudadanos en sus relacionesacguinistracion.
Comprender la dimension patrimonial de la actividaninistrativa y de |z
actividad de los ciudadanos en sus relacionesacguinistracion.
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Saber manejar y comprender fuentes documentatggdiey bibliograficas).




- Saber analizar criticamente textos juridicos.

- Saber interpretar las fuentes documentales, eXtita@onsecuencias juridicas y

aplicarlas a supuestos de hecho o a situaciontsa@ceales.

5. Metodologia.

La metodologia para el tratamiento de esta asigmatoncal sigue las pautas
aprobadas por la Comision encargada de la elaldorate las Guias Docentes

comunes de la Diplomatura de Gestion y Adminisfrad?Ublica. En este sentid
los actuales créditos LRU se transforman en credit©TS multiplicAndolos por 2

01
5

horas de trabajo del alumno, con un maximo de 48shde trabajo semanal. Para

dar mayor operatividad a la distribucion de horses, opta por redondear lps

distintos resultados obtenidos, teniendo en cuguea

- Las horas presenciales equivalen a un 70% deldethbras.

- Las horas de actividades complementarias sonapto,tun 30%.

- Del 70% presencial, hay que extraer, a su vezhdaas de teoria (75%) v I
horas de practica (25%).

A. Numero de horas en créditos ECTS: (70% de 9 ci&di®) . 25 horas = 150
- Clases teoricas: 5 . 25 horas = 125 horas
- Clases practicas: 1. 25 horas = 25 horas

B. Actividades con el profesor:

- Exposiciones y seminarios.

- Excursiones y visitas.

- Tutorias especializadas colectivas (presencial@guales).
- Otras.

C. Actividades autonomas del alumnado: (30% de 9w®di 3) . 25 =75

- Realizacién de actividades académicas dirigidapresencia del profesor.
- Horas de estudio.

- Preparacion de trabajos.

- Tutorias especializadas individuales (presenci@aldguales).

- Realizacién de examenes.

- Otras.
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6. Técnicas Docentes.

El desarrollo del programa formativo y la promocide la adquisicion de I3
competencias necesarias por los alumnos deberaegiorse mediante |
implementacion de las distintas estrategias medgittds, con una espec
atencion a las nuevas herramientas de innovacobltggica. Deberan conjugars
por tanto, las técnicas metodoldgicas tradicion@éexion magistral, caso practig
comentario y andlisis de textos juridicos, etch naevas habilidades centradas
la participacion activa y continuada de los alum¢gapos de debate, seminar
de estudio, tutorias personalizadas, etc). Iguakneh dinamismo y complejida
de la materia exige la progresiva implantacion devas herramientas y métod
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docentes vinculados al uso de las Tecnologias delnfarmacion y el




Conocimiento, como el trabajo con paginas webtuesias virtuales, los foros|o
chats de debate.

7. Blogues Tematicos (dividir el temario en grandes blques tematicos sir
namero minimo, ni nUmero maximo).

Se indican a continuacion los grandes bloques teosat divididos
convencionalmente en Unidades, a desarrollar pgrafesor ( a través de |a
actividad docente, teorica 0 practica, o mediardividades de comprensidn
complementarias).

BLOQUE TEMATICO | - CONCEPTO Y FUENTES DE DERECHO
ADMINISTRATIVO..

12 UNIDAD.

- Concepto y caracteres de la Administracion Publica.

- Su personificacion juridica.

- Pluralidad de Administraciones Publicas.

- Relaciones de la Administracién con la funciéndégiva y la judicial.
- Concepto y caracteres del Derecho Administrativo.

- Caracteres del Régimen de Derecho Administratiacalternativa anglosajong
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22 UNIDAD.

- El sistema de fuentes.

- La Constitucion.

- Las leyesy sus clases.

- El procedimiento legislativo ordinario.

- Las leyes organicas.

- Las normas del Gobierno con fuerza de ley.
- Los Tratados internacionales.

- El Derecho Comunitario.

32 UNIDAD.

- El reglamento y sus clases.

- Limites y procedimiento de elaboracion.

- Su eficacia. La inderogabilidad singular.

- Control de los reglamentos ilegales y efectos densilacion.
- La costumbre y los precedentes.

- Los principios generales del Derecho.

- Lajurisprudencia.

BLOQUE TEMATICO Il. - ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

42 UNIDAD.

- La potestad organizatoria de la Administracion.
- Los Organos administrativos.

- Los Organos colegiados.

- Competencia y jerarquia.




52 UNIDAD.

Centralizacion y descentralizacion.

Descentralizacion funcional y desconcentracion.
Transferencias de competencias entre Entes pubéod®riales.
Transferencias de competencias entre érganos Baterpublico.
El conflicto.

Control, coordinacion y cooperacion.

BLOQUE TEMATICO Ill. - ACTO ADMINISTRATIVO.

62 UNIDAD.

Concepto de acto administrativo.

Los actos politicos o de gobierno.

Actos administrativos y potestad discrecional. Actoeglados y acto
discrecionales.

Actos que no causan estado, actos firmes o codsentiactos confirmatorios
Actos favorables y actos de gravamen.

Actos expresos y actos presuntos por silencio adtrativo.

72 UNIDAD.

Los elementos del acto administrativo.

El titular del érgano y la competencia.

La causa, los méviles y la desviacion de poder.

Contenido y elementos accidentales de los actos.

Los elementos formales: procedimiento, declaragigrotivacion.
Notificacion y publicacion de los actos administras.

82 UNIDAD.

La presuncién de validez.

La eficacia de los actos administrativos.
Ejecutoriedad de los actos administrativos.
Suspension de efectos del acto administrativo.
Los medios de ejecucion forzosa.

92 UNIDAD.

La invalidez y sus clases.

Nulidad de pleno derecho. Analisis de los supudstyaes.

La imprescriptibilidad de la nulidad de pleno dé@c

Anulabilidad e irregularidad no invalidante.

Convalidacion, incomunicacién, conversion.

La anulacion por la Administracién de los actosalidos. El proceso d
lesividad.

Revocacion de los actos administrativos.

La rectificacion de errores materiales y aritmético

BLOQUE TEMATICO V. - PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y

RECURSOS.

102 UNIDAD.

Significado y origen del procedimiento adminisirati
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- Laregulacién del procedimiento administrativo g slases.

- Sujetos del procedimiento administrativo.

- Principios y cuestiones béasicas del procedimiedinimistrativo.

- Iniciacién, tramitacidon e instruccion, y terminatiédel procedimient(
administrativo.

112 UNIDAD.

- Los recursos administrativos.

- El procedimiento de tramitacion y resolucion.

- Reclamaciones econdémico-administrativas.

- Las reclamaciones previas al proceso civil y labora

123 UNIDAD.

- Lajurisdiccion contencioso-administrativa. Clases.

- Las partes en el proceso contencioso-administrativo
- Objeto del recurso.

BLOQUE TEMATICO V. - FUNCION PUBLICA.

132 UNIDAD.

- Sistemas de funcién publica. Modelos abiertos yades.

- Ley de Medidas de Reforma de la Funcién Publicefgrmas posteriores.
- Clases de empleo publico.

- Empleo publico y Autonomias.

142 UNIDAD.

- Concepto y naturaleza de la relacion funcionarial.

- Seleccion y formacion de los funcionarios.

- Condiciones y procedimiento de ingreso.

- Ordenaciéon de los funcionarios en Cuerpos, grupn®les y relaciones d
puestos de trabajo.

- Promocion profesional.

152 UNIDAD.
- Provision y remocion de puestos de trabajo.
- Situaciones de los funcionarios.
- Extincién de la relacion funcionarial.

162 UNIDAD.

- Derechos de los funcionarios.

- Inamovilidad. Planes de empleo. Reasignacion ddieds.
- El sistema de retribucion.

- Seguridad Social de los funcionarios. Derechos/pasi

- Deberes de los funcionarios.

- Responsabilidad de los funcionarios.

- Especial consideraciéon de la responsabilidad diseiia.
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8. Bibliografia basica.

- Bermejo Vera, J (coord..), (2005), Derecho Admmatsto Il. Parte especial, 62
ed., Madrid.

- Cosculluela Montaner, L., (2005), Manual de Dereéuministrativo, I, 163
ed., Madrid.

- Entrena Cuesta, R., (1999 y 2002), Curso de Der@cimoinistrativo, T.I (139
ed.,) y T.ll (122 ed.), Madrid.

- Garcia de Enterria, E. y Fernandez Rodriguez, T, {#04), Curso d
Derecho Administrativo, T.l (122 ed.,) y Il (92 pdVadrid.

- Gonzélez Navarro, F., (1993, 1994 y 1997), Derestiministrativo Espafiol
T.1 (22 ed.,), Il (22 ed.,) y lll, Pamplona.

- Moré Ocafia, L (1999), Curso de Derecho AdministoatiT.l y Il (42 ed.)),
Pamplona.

- Parada Vazquez, J.R., (2002), Derecho Administrafivl (132 ed.,), Il (15¢
ed.) y lll (92 ed.), Madrid.

- Parejo Alfonso, L.; Jiménez-Blanco Carrillo de Alboz, A. y Ortega Alvarez
L., (1998), Manual de Derecho Administrativo, .l (52 ed.,), Barcelona.

- Sanchez Mordén, M. (2005), Derecho Administrativarte General, Madrid.

- Santamaria Pastor, J.A. (2002), Principios de Dere@administrativo, T.l (49
ed.,) y Il (32 ed.), Madrid.

- Martinez Marin, A. (2001), Régimen Juridico deflascionarios, Madrid.

- Palomar Olmeda, A. (2001), Derecho de la Funcidoli®al Régimen juridico
de los funcionarios publicos, 62 ed., Madrid.

9. Evaluacion.

Los criterios 0o parametros de evaluacion de la iadon de conocimientos y
competencias por parte de los alumnos seran:

a) Control de la regularidad en la asistencia y pgdi@on tanto en la
clases presenciales (teoricas y practicas) comdagnactividades
complementarias a realizar con el profesor ( semoisaexposicion de
lecturas, defensa de trabajos o investigacionep, et

b) Nivel de esfuerzo e implicacion en la comprensiéa bbs
conocimientos desarrollados en las clases presesgieen el trabajc
personal de complementacion de los mismos.

c) Suficiencia, claridad y habilidad en la adquisicd& conocimientos,
en la aplicacion practica de las competencias Yraless y en €l
analisis critico de las instituciones.

d) Aptitud y capacidad de trabajo para la realizaadénlas actividades
complementarias a la docencia.

e) Disponibilidad y claridad en la exposicion oral ideas y trabajos,
valorandose la capacidad de relacion de concegdgreatividad y
reflexion juridicas y de transmision diafana deammientos.

f)  Implicacion en el trabajo de clase y en la busquedzacopilacion de
informacion y documentacién para su preparaciostydio.

g) Nivel e idoneidad de los conocimientos adquiridodas pruebas de
seguimiento y evaluacion.
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Los instrumentos de evaluacion seran:

a) Examenes escritos de seguimiento y de evaluaaiah fi

b) Exposiciones orales de temas investigados y preépsra

c) Entrega por escrito de trabajos y estudios, y égjgws oral de log
Mismos.

d) Defensa publica de trabajos de grupo.

e) Ejercicios practicos, individuales y conjuntos, reodos bloques

tematicos del programa formativo.

10. Mecanismos de seguimiento.

Los mecanismos de seguimiento se enderezan taatowvaloracion reflexiva de
proceso objetivo de implantacion del Espacio Eusode Educacion Superig
como a la propia satisfaccion periddica de los alsnsobre el sistema y
dinamica de organizacion y realizacion del mismbmargen de los mecanism
de seguimiento contemplados a nivel general paga ta experiencia pilotg
pueden utilizarse, para el seguimiento concretestke asignatura, los siguientes:

- Seguimiento continuado de la adquisicion de conieeitas y destrezas por ¢
alumnos.

- Tutorias individuales y grupales.

- Orientacion personalizada sobre los métodos y ikismsas de aprendizaje
comprension de los conocimientos basicos de laasica.

- Autoevaluacion final de la metodologia docente yirdentivacion de la labg
investigadora de los alumnos.

- Valoracién de las tasas de presentados y aprobados.

- Valoracién conjunta con los alumnos sobre el cadtenla extension y |
complejidad de los distintos bloques tematicos mlebados durante el period
docente.

11.Cronograma.

Presuponiendo una docencia durante el Cangamizada aproximadamente en
semanas, el cronograma de trabajo que se propomé fguiente (sin asumir I3
posibles, y casi inevitables alteraciones evensjiale

Semana * Explicacion en clase y discusion de la 12 Unjdizd Bloque Tematice
I. Realizacidon de un supuesto practico sobre lajueda y andlisis de la legislaci
bésica sobre las diferentes Administraciones Pahlic

Semanas 2 y 3 Explicacion en clase y discusion de la 22 Unjddal Bloque
Tematico I.

Semanas 4 y 5.Explicacion en clase y discusion de la 32 Unid#el, Bloque
Tematico .
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Semana 6 Actividad de trabajo colectiva: recopilacién lmigrafica sobre Ia

actividad normativa de las Comunidades AutonomasieBa por los alumnos de
dossier sobre las competencias normativas de @a@idutonoma de Melilla.

Semanas 7 y.8Explicacion en clase y discusion del segunda@éoTematico.

Semana 9 Seminario especifico sobre el marco normativaniastrativo
derivado de la Constitucion.. Reparto de tareagopscion publica por los alumnos.

Semanas 10 y 1:Explicacion en clase y discusion de la 62 Unidsed, Bloque
Tematico lll. Ejercicio practico sobre el sileneédministrativo.

Semanas 12 y 13 Explicacion en clase y discusion de la 72 Unidsed Bloque

N

Tematico Ill. Ejercicio practico individual sobre jurisprudencia existente acerca de la

notificacién de los actos administrativos.

Semana 14 Explicacion en clase y discusion de la 82 Unidddl Bloque
Tematico lll. Ejercicio practico acerca de las amgencias de la suspension de efe
del acto administrativo.

Semana 15 Discusién global, por grupos de trabajo, dedspectos y materias

mas importantes desarrollados hasta el momentaegtp en comun de las duda
problemas con vistas a la preparacion del exameiapa

Semana 16 Explicacion en clase y discusion de la 92 Unidddl Bloque
Tematico Ill. Realizacion de un supuesto practadars el proceso de lesividad.

Semanas 17 y 18Explicacion en clase y discusion de la 102 Ushidbkel Bloque

Tematico IV.

Semana 19 Segundo seminario especializado. Sobre la ba$z ponencia de u
profesor invitado, los alumnos deberan elaboratrabajo individualizado y critic
acerca de los principios y cuestiones basicasrdekedimiento administrativo.

Semana 20 Exposicion publica de los trabajos, discusiolediva y extraccion
de las conclusiones dogmaticas mas importantes.

Semanas 21 y 22Explicacion en clase y discusion de la 112 Unidizd Bloque

Tematico IV. Ejercicio practico sobre los diferentgos de recursos administrativos.

Semana 23 Explicacion en clase y discusion de la 122 Uiddel Bloque
Tematico IV. Ejercicio practico sobre un recursateacioso-administrativo.

Semanas 24 y 25 Exposicion en clase y discusion de la 132 Unidiad Bloque
Temaético V.

Semana 26 Actividad de trabajo colectiva: recopilaciéon lmgrafica sobre la

Funcién Publica de las diferentes Comunidades Aunt@s.

Semana 27.Explicacion en clase y discusion de la 142 Uniddel, Bloque
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Tematico V. Ejercicio practico sobre el procedinbiere ingreso en la Funcidn
Publica.

Semana 28 Explicacion en clase y discusion de la 152 Uiddel Bloque
Tematico V.

Semana 29.Explicaciéon en clase y discusion de la 162 Unidadel, Bloque
Tematico V. Ejercicio practico sobre el procedinbiedisciplinario de los funcionarigs
publicos.

Semana 30 Discusion global, por grupos de trabajo, dedspectos y materias
mas importantes desarrollados los ultimos mesgrjegta en comun de las dudas y
problemas con vistas a la preparacion del seguxalmen parcial.




